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1 | nagovor direktorja

Spostovani

Tezak ekonomsko-socialni poloZaj velikega stevila ljudi poudarja pomen in viogo
Javnega jamstvenega in prezivninskega sklada RS (v nadaljevanju: Sklad), ki:

> posreduje priizplacilu pomoci drzave delavcem, ki so izgubili zaposlitev zaradi
insolventnosti delodajalca, ter pomoci otrokom, katerih starsi ne poravnavajo
dolocene prezivnine;

> krepi zavedanje ljudi, da drzava tudi na ta nacin blazi ekonomsko-socialne
stiske ljudi, saj pomaga ranljivim skupinam.

Stecaji podjetij in posledi¢no odpuscanje velikega Stevila zaposlenih, ki pred izgubo
zaposlitve niso dobivali pla¢, so v letu 2011 terjali izplacilo iz jamstvenega sklada
7.205 upravicencem v skupni visini 20.617.799 evrov. V primerjavi z letom 2010 je to
za 9.280.841 evrov vec izplacil, Stevilo upravic¢encev pa se je glede na prejsnje leto
povecalo za 3.107.

V tem letu je Sklad ze v mesecu septembru izplacal delavcem najvisje letno
izplacilo, ob ¢emer je bilo dosedanje najvisje letno izplacilo delavcem izvedeno leta
1998. Poudariti je treba, da so bila izplacila v letu 1998 za nazaj, kjer so bili upravi¢eni
do sredstev delavci, katerim je delovno razmerje prenehalo zaradi insolventnosti
delodajalca od leta 1994 do zacetka poslovanja Sklada, tj. leta 1997.

Z vstopom Sklada v terjatev delavca je Sklad iz ste¢ajnih postopkov prejel 1.586.330
evrov subrogacij. Posledica relativno nizkega zneska subrogacij (v letu 2010 je iz tega
naslova prejel 2.605.558 evrov) je pogosto »iz¢rpavanje« podjetij pred stecajem.

Iz prezivninskega sklada je bilo v letu 2011 izplacano za 3.283.156 evrov nadomestil
prezivnin.V tem letu je bilo nadomestilo na novo priznano 739 otrokom, v mesecu
decembru pa je bilo nadomestilo izpla¢ano 3.563 otrokom.

Vizvrsilnih postopkih proti prezivninskim zavezancem je Sklad izterjal 968.585 evrov
(v letu 2010 je s tega naslova izterjal 1.037.256 evrov).

Ze iz zgornjih podatkov, ter ob upostevanju dejstva, da Sklad vodi ve¢ kot 7.000
izvrsb za vracilo izplacanih nadomestil prezivnine, je viden obseg dela, ki ga je Sklad
opravil v preteklem letu. Pri tem ne gre prezreti, da je Sklad to opravil zzmanjsanim
obsegom sredstev (v letu 2011 je bil obseg sredstev za delovanje ve¢ kot 3 odstotke
manijsi kot leto pred tem), ter ob dodatnih delih, ki so bila potrebna zaradi nestabilnega
in nesistemskega financiranja programa jamstvenega sklada, pa tudi zaradi selitve kot
posledice prostorskega zdruzevanja Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve, ki
je sovpadala z izjemnim povecéanjem pripada zahtev za priznanje pravic iz jamstvenega
sklada.

Vse to je terjalo izjemno racionalno, organizacijsko zahtevno in odgovorno delovanje
vseh zaposlenih. Uspesno delo Sklada potrjuje tudi dejstvo, da je Sklad vse zahtevke
resil v zakonitem roku. Posebno priznanje je pomembnemu in u¢inkovitemu delu
Sklada izrekel tudi predsednik drzave ob lanskoletnem srecanju s predstavniki Sklada.

Branko OMERZU,
direktor Sklada T




2 | predstavitev dejavnosti

Dejavnost Javnega jamstvenega in prezivninskega sklada Republike Slovenije zajema
naslednja podro¢ja in vsebine dela:

zagotavlja pravice delavcey, ki jim je delovno razmerje
prenehalo zaradi insolventnosti delodajalca (stecajni postopek, postopek
insolventnosti v eni od drugih drzav ¢lanic Evropske unije ali evropskega gospodarskega
prostora, prisilna poravnava) ali izbrisa druzbe iz sodnega registra na podlagi Zakona
o finan¢nem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju. Na
tem podrocju smo prepoznavni kot strokovna institucija, ki v slovenskem prostoru
svetuje delavcem in sindikatom, pa tudi stecajnim upraviteljem in upraviteljem prisilnih
poravnav, ter uresnicuje pravice delavcey, ki jim jih daje zakonodaja s tega podro¢ja.

Od zacetka delovanja jamstvenega sklada v letu 1997 do konca leta 2011 smo
izplacali sredstva 74.859 upravi¢cencem v skupni visini 88.859.964 evrov.

zagotavlja uveljavljanje pravice do nadomestila
prezivnine tistim otrokom, ki jim je s pravhomoc¢no sodbo, zacasno odredbo oziroma
dogovorom pri centru za socialno delo dolocena prezZivnina, vendar je prezivninski
zavezanci ne placujejo. Zakonitim zastopnikom nudimo pomoc¢ pri odlocitvah za
uveljavljanje pravic otrok, prezivninske zavezance pa spodbujamo k plac¢evanju
prezivnine oziroma ureditvi odnosov z otrokovim zakonitim zastopnikom. Na tem
podroc¢ju smo prepoznavni kot institucija, ki omogoca uveljavljanje pravice do
prejemanja nadomestila prezivnine. Skupaj z drugimi druzbenimi dejavniki krepimo
ozavescenost, da je pravica do prezivnine temeljna pravica otrok. Sklad si bo s postopki
izterjave tudi v prihodnje prizadeval doseci ¢im vedji delez tistih, ki se bodo zavedali, da
se placilu prezivnine za otroka ne morejo izogniti.

V celotnem obdobju delovanja preZivninskega sklada (od leta 1999) smo izplacevali
nadomestilo prezivnine 9.098 otrokom in skupno izplacali 27.624.396 evrov nadomestil
prezivnin.

Izterjava dolznikov pri jamstvenem skladu je stalna naloga in zagotavlja
pomemben vir prihodkov za izplacila delavcem. Od zacetka delovanja jamstvenega
sklada so vradila iz naslova subrogacij znasala 23.403.826 evrov, kar pomeni 26,3
odstotka vseh izplacanih sredstev.

Izterjava dolznikov pri prezivninskem skladu je ena od prednostnih nalog, ki se
ne kaze samo v prihodkih, temvec tudi v spreminjanju miselnosti zavezancev za placilo
prezivnine, ki se temu zelijo izogniti. Od zacetka delovanja preZivninskega sklada smo
izterjali 7.523.838 evrov, kar pomeni 27,2 odstotka vseh izpla¢anih sredstev.

Znanije, ucinkovitost in strokovnost na Skladu utrjujemo s stalnim izpopolnjevanjem
ter z mednarodnimi izkusnjami in pripadnostjo vseh zaposlenih.

Pomembna sestavna dela poslanstva Sklada sta obvescanje in vzpostavljanje
dialoga z vsemi, ki jim je temeljna dejavnost Sklada namenjena.



3 | vpetost v okolje

Sklad je v letu 2011 aktivno sodeloval pri oblikovanju skupnih pristopov drzavnih
institucij v zvezi z izvajanjem kazenske zakonodaje zaradi neplacevanja prezivnin, pri
projektu E-sociale in nekaterih zakonskih resitvah, ki se neposredno dotikajo delovanja
Sklada.

Pri uresnicevanju svoje dejavnosti je sodeloval z Ministrstvom za delo, druzino in
socialne zadeve, Ministrstvom za finance, Ministrstvom za pravosodje, Ministrstvom za
notranje zadeve, z Drzavnim tozilstvom, Varuhom ¢lovekovih pravic in policijo.

Pri neposrednem delu je Sklad sodeloval z Zavodom RS za zaposlovanje, centri za
socialno delo, Zavodom za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in Dav¢éno upravo RS.

Pomembno je tudi delovanje Sklada za obves¢enost javnosti o delovanju Sklada ter
o pravicah, ki jih lahko ljudje uveljavljajo preko Sklada.V ta namen je Sklad sodeloval
s sredstvi javnega obvescanja in na Festivalu za 3. Zivljenjsko obdobje ter na ta nacin
uspesno predstavil svoje poslanstvo in delovanje.

Sklad deluje tudi v Sirsem okolju - tako je vpet v mednarodno sodelovanje.V letu
2011 je nudil tudi strokovno pomo¢ predstavnikom jamstvene institucije iz Crne gore,
ki jih je zanimal slovenski model jamstva za pravice delavcev v primeru insolventnosti
delodajalca.

Gospodarske in finan¢ne razmere so se v letu 2011 3e dodatno zaostrile, kar je bil
povod za Stevilne stecaje podjetij. Predstavniki Sklada so se udelezevali sestankov, ki so
jih organizirali ste¢ajni upravitelji in na katerih so delavci prejeli vsa navodila za vlaganje
zahtev na Sklad. Postopke smo izvedli hitro, da so upravi¢enci lahko prisli do izplacil v
najkrajsem moznem casu.

Tudi v letu 2011 smo poleg obves¢anja javnosti o poslanstvu in delovanju
jamstvenega sklada preko sredstev javnega obvesc¢anja imeli stalno brezpla¢no
telefonsko linijo. Sproti smo posodabiljali svojo spletno stran z vsemi pomembnimi
informacijami in razdeljevali zloZzenke za upravi¢ence jamstvenega sklada.

Vletu 2011 smo obvescali javnost, predvsem potencialne upravi¢ence do
nadomestila prezivnine, preko brezplacne telefonske linije, najpomembnejsih
informacij na nasi spletni strani, obvestil za javnost in zloZenk. Na centre za socialno
delo, v materinske domove, varne hise in vrtce smo poslali zlozenke z informacijami o
uveljavljanju pravic do nadomestila preZivnine.

V smislu odprave administrativnih ovirimamo vzpostavljen elektronski dostop do
podatkov iz evidence o nadomestilih preZivnine z institucijami, ki imajo po zakonu
pravico do pridobitve teh podatkov.



4 | porocilo nadzornega sveta

Nadzorni svet v sestavi:

>

>

>

Tadeja PUSNAR, predsednica, predstavnica Ministrstva za delo, druzino in
socialne zadeve,

JoZe SMOLE, namestnik predsednice, predstavnik organizacij delodajalcev,
reprezentativnih za obmocje drzave,

Damjana MLAKAR, predstavnica Ministrstva za finance,
Tatjana LABERNIK, predstavnica sindikatov, reprezentativnih za obmocdje drzave,

Ivana KOSIR ERMAN, predstavnica Skupnosti centrov za socialno delo,

se je vletu 2011 sestal na petih rednih sejah. Med drugim je obravnaval in sprejel
Letno porocilo za leto 2010 in Poslovno-financni nacrt za leto 2011 ter rebalans
Poslovno-finan¢nega nacrta 2011. Porocilo in poslovno financni nacrt je Vlada RS
sprejela, rebalansa pa ni obravnavala, saj se je Ministrstvo za finance odlocilo, da
sredstva za izplacila iz jamstvenega dela sklada odobrava mesecno.



5 | jamstveni sklad

Pravico do izplacila sredstev iz jamstvenega sklada imajo tisti delavci, katerih delovno
razmerje je prenehalo zaradi zacetka ste¢ajnega postopka, zaradi pravnomocnega
sklepa o prisilni poravnavi s finan¢no reorganizacijo, zaradi postopka insolventnosti
v eni od drugih drzav ¢lanic Evropske unije ali Evropskega gospodarskega prostora
(delo pa so opravljali ali ga obicajno opravljali na ozemlju Republike Slovenije), ali
zaradi izbrisa gospodarske druzbe iz sodnega registra v skladu z dolo¢ili Zakona o
finan¢nem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju. Poleg
tega morajo delavci, ki zelijo uveljavljati pravice iz Zakona o Javnem jamstvenem in
prezivninskem skladu Republike Slovenije (v nadaljevanju zakon), svoje terjatve prijaviti
v rokih in na nacin, kot je dolo¢eno v Zakonu o finanénem poslovanju, postopkih zaradi
insolventnosti in prisilnem prenehanju, oziroma zahtevati varstvo svojih pravic v rokih in
na nacin, dolocen v predpisih, ki urejajo delovna razmerja.

Postopek za uveljavitev pravic se vedno za¢ne na zahtevo upravi¢enca, ki odda
zahtevo za poravnavo obveznosti iz naslova pravic delavcev v primeru insolventnosti
delodajalca (v nadaljevanju zahteva) na obmoc¢no sluzbo Zavoda Republike Slovenije
za zaposlovanje (v nadaljevanju Zavod). Rok za oddajo zahteve je 90 dni od datuma
prenehanja delovnega razmerja.

Od 1. januarja do 31. decembra 2011 smo na jamstvenem skladu prejeli 7.416 zahtev,
ki so jih poslali bivsi delavci 184 gospodarskih druzb.

Tabela 1: Stevilo vioZenih zahtev v letu 2011 po mesecih

Mesec VloZene zahteve Odstotek
Januar 356 4,8
Februar 472 6,3
Marec 593 8,0
April 1.233 16,6
Maj 666 9,0
Junij 794 10,7
Julij 850 11,4
Avgust 570 7,7
September 363 4,9
Oktober 529 7.1
November 491 6,6
December 509 6,9
Skupaj 7.416 100,0
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Graf 1: Stevilo vlozZenih zahtev v letu 2011 po mesecih
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Na jamstvenem skladu smo v letu 2011 prejeli najvec zahtev iz naslednjih
gospodarskih druzb:

>

>

>

>

Splosno gradbeno podjetje Slovenija ceste tehnika obnova, d. d. - 728 zahtev,
Cestno podjetje Maribor, d. d. - 656 zahtev,

Novoles lesna industrija Straza, d. d. - 404 zahtev,

Viator & Vektor logistika, d. 0. 0. — 338 zahtev,

Nova Metalna proizvodno, gradbeno, trgovsko in storitveno podjetje, d. 0. 0. - 254
zahtev,

SCT Gem gradbena mehanizacija, d. 0. 0. — 245 zahtevy,

Gradbeno podjetje Grosuplje, d. d. — 233 zahtev,

Konstruktor VGR gradbenistvo, proizvodnja, trgovina in storitve, d. 0. 0. — 205 zahtey,
Javor pohistvo, proizvodnija lesnih izdelkov, d. 0. 0. — 192 zahtev,

CPM vzdrzevanje in obnova cest, d. 0. 0. - 132 zahtev.

Statistika vlozenih zahtev po obmoc¢nih sluzbah Zavoda kaze, da je lani najve¢ zahtev
prispelo izObmocne sluzbe Ljubljana (3.185 zahtev) in Obmoc¢ne sluzbe Maribor
(2.282 zahtev). Z vloZzenimi zahtevami obeh obmoc¢nih sluzb to predstavlja skoraj tri
Cetrtine vseh vloZenih zahtev. Sledita Obmoc¢na sluzba Novo mesto z 595 zahtevami (8,0
odstotka vseh zahtev) in Obmoc¢na sluzba Koper s 340 vloZzenimi zahtevami. Najmanj
zahtev smo prejeli izobmocne sluzbe Kranj (44 zahtev).
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Tabela 2: Stevilo vioZenih zahtev v letu 2011 po obmoc¢nih sluzbah Zavoda

Obmocna sluzba Zavoda VloZene zahteve Odstotek

Skupayj 7.416 100,0

5.2 | IZDANE ODLOCBE

V jamstvenem skladu smo v letu 2011 na podlagi zahtev, ki so jih upravi¢enci vlozili
za uveljavljanje pravic zaradi insolventnosti delodajalca, izdali 7.701 odlocbo. I1zdanih
odlo¢b, v katerih je sklad priznal uveljavljeno pravico, je bilo 7.484 (97,2 odstotka),
zavrnilnih pa je bilo 217 odlo¢b (2,8 odstotka). Vecina zavrnilnih odloc¢b je bilo izdanih v
primerih, ker vlagateljem zahteve delovno razmerje ni prenehalo zaradi insolventnosti
delodajalca.

Tabela 3: Stevilo vioZenih zahtev, izdanih odlo¢b in izplacil v letu 2011 po obmocnih
sluzbah Zavoda

VloZene Ugoditvene  Zavrnilne Odlocene Izplacane
Obmocna sluzba Zavoda zahteve odlocbe odlocbe Skupaj odlocbe

Skupaj 7.416 7.484 217 7.701 7.205

Manijse stevilo izplacanih odloc¢b od stevila ugoditvenih odlocb je posledica dejstva,
da so nekatere izdane odloc¢be v decembru 2011 postale pravhomocne januarja 2012 in
so upravicenci Sele takrat prejeli izplacilo.

—_
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Izplacilo, ki ga upravicenci prejmejo na podlagi odlocbe o priznanju pravic, lahko
vklju€uje neizplacane plac¢e oziroma nadomestila plac za zadnje tri mesece pred
datumom prenehanja delovnega razmerja. To znasda najvec tri minimalne place,
dolocene s posebnim predpisom na dan izdaje odlocbe. Izplacamo tudi nadomestilo
place za ¢as neizrabljenega letnega dopusta, do katerega je bil delavec upravi¢en
v tekocem koledarskem letu. Ta znesek lahko doseze visino najvec ene polovice
minimalne place. Sklad izplaca tudi odpravnino v visini in pod pogoji, ki jih za presezne
delavce dolocajo predpisi o delovnih razmerjih. Visina odpravnine je omejena z
zneskom ene minimalne place.

Upravicenci lahko od jamstvenega sklada tako prejmejo sredstva v skupni visini
najvec 4,5 minimalne place.

Sredstva za izplacila upravi¢encem jamstvenega sklada so bila v letu 2011
zagotovljena iz proracunskih sredstev v visini 18.913.436 evrov (91,7 odstotka izplacanih
sredstev) in iz sredstev subrogacij v visini 1.704.363 evrov (8,3 odstotka).

Tabela 4: Stevilo upraviéencev, ki so v letu 2011 prejeli izplaéilo, po obmoénih sluzbah
Zavoda

Obmocna sluzba Zavoda Stevilo upravicencev Odstotek
Ljubljana 3.341 46,4
Maribor 1.801 25,0
Novo mesto 645 9,0
Koper 338 4,7
Velenje 291 4,0
Murska Sobota 222 3,1
Sevnica 202 2,8
Nova Gorica 180 25
Celje 138 1,9
Kranj 47 0,6
Skupayj 7.205 100,0

evee

> Splosno gradbeno podjetje Slovenija ceste tehnika obnova, d. d. — 2.484.727
evrov za 722 upravicencey,

Cestno podjetje Maribor, d. d. - 1.668.812 evrov za 663 upravicencev,

Viator & Vektor logistika, d. 0. 0. — 1.131.761 evrov za 330 upravic¢encev,

G 7 druzba za varovanje, d. 0. 0. - 1.036.261 evrov za 402 upravicenca,
Novoles lesna industrija Straza, d. d. — 914.896 evrov za 404 upravicence,
Gradbeno podjetje Grosuplje, d. d. - 752.179 evrov za 223 upravicencey,

SCT Gem gradbena mehanizacija, d. 0. 0. - 579.822 evrov za 240 upravicencey,

V V. V V V V V

Javor pohistvo, proizvodnja lesnih izdelkov, d. 0. 0. — 529.394 evrov za 192
upravicencev,

Tovarna vozil Maribor, d. 0. 0. - 439.347 evrov za 129 upravi¢encey, in
TOM tovarna opreme d. d. — 436.378 evrov za 143 upravicencev.

Upravicenci iz navedenih desetih podjetij so prejeli 48,4 odstotka vseh izpla¢anih
sredstev v letu 2011.
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Tabela 5: Stevilo upraviéencev, ki so v letu 2011 prejeli izplacilo, in skupna izplaéila
po mesecih

Mesec Stevilo upravicencev Izplacilo v evrih

Skupaj 7.205 20.617.799

ove

Graf 2: Visina izplacil upraviéencem jamstvenega sklada v evrih po mesecih v letih
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Povprecno neto izplacdilo iz naslova pravic v primeru insolventnosti delodajalca na
upravicenca je znasalo 1.640,75 evra (v letu 2010 1.583,31 evra).



Graf 3: Delezi posameznih vrst izplacil v letu 2011
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V letu 2011 so upravic¢enci najvec sredstev, 76,1 odstotka, prejeli iz naslova
neizplacanih plac¢ in neizplacanih nadomestil pla¢ za pla¢ane odsotnosti z dela, 14,1
odstotkov vseh izplacil je obsegalo izplacilo za neizplacane odpravnine, 9,8 odstotka
izplacanih sredstev pa je jamstveni sklad izplacal iz naslova nadomestila plac za ¢as
neizrabljenega letnega dopusta.

5.4 | POPLACILA TERJATEV

Vletu 2011 smo z izvrsitvijo odlocb in z vstopom v terjatve delavca kot upnika
(subrogacija) prejeli 1.586.330 evrov sredstev. Najvisji znesek je Sklad prejel meseca
junija — 590.943 evrov.

Tabela 6: Vracila iz naslova subrogacij v letu 2011 po mesecih

Mesec Vracila v evrih Odstotek

Skupaj 1.586.330 100,0

Na dan 31. decembra 2011 v bilanci izkazujemo neodpisane terjatve v 334
gospodarskih druzbah v skupnem znesku 43.775.976 evrov.
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6 | jamstveni sklad od zacetka
delovanja do leta 2011

Jamstveni sklad deluje od 3. novembra 1997.V obdobju delovanja smo izplacali
finan¢na sredstva 74.859 upravi¢encem v skupnem znesku 88.858.964 evrov.

Tabela 7: Stevilo vlozenih zahtev, izdanih in izplaéanih odlo¢b ter skupni znesek
izplaéil po letih

Znesek
VloZene Ugoditvene  Zavrnilne Odlocene Izplacane izplacil
Leto zahteve odlocbe odlocbe skupaj odlocbe vevrih

Skupaj 79.840 75.629 6.981 82.610 74.859  88.859.964

Stevilo izdanih odlo¢b je v celotnem obdobju delovanja jamstvenega sklada visje od
vlozenih zahtev. Razlog je v izdanih odlo¢bah na podlagi obnove po uradni dolZznosti
ter v izdanih dopolnilnih odlo¢bah. Obnove so potrebne zaradi novih dejstev oziroma
novega (drugacnega) podatka o visini terjatev ali zaradi poplacila s strani delodajalca
pred izdajo odloc¢be Sklada, o kateri pa je Sklad prejel obvestilo Sele po izdani in vroceni
odlocbi.

Tabela 8: Izplacila po pravicah v posameznih letih v evrih

Leto Placa Dopust Odpravnina Skupaj
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2004 2.532.825 348.923 610.977 3.492.725

2005 3.303.722 527.163 566.286 4.397.171
2006 1.592.260 229.571 341477 2.163.308
2007 533.818 89.973 121.014 744.805
2008 628.902 89.553 130.840 849.295
2009 9.979.955 1.314.083 2.027.165 13.321.203
2010 8.638.224 1.121.904 1.576.830 11.336.958
2011 15.697.771 2.009.043 2.910.985 20.617.799
Skupaj 60.415.113 11.022.134 17.422.717 88.859.964

Za leto 1998 je znacilno precejSnje odstopanje v visini skupnega zneska izplacil
in posameznih pravic v primerjavi z drugimi leti. Vzrok za to je retroaktivna veljava
zakonskih dolocil za delavce, ki jim je prenehalo delovno razmerje zaradi insolventnosti
delodajalca v obdobju od 2. januarja 1994 do zacetka poslovanja Sklada. Ti delavci so
lahko vloZili zahteve na jamstveni sklad v 90 dneh po za¢etku delovanja Sklada, placila
pa so bilaizvedena v letu 1998.

Odpravnine in nadomestila place za ¢as neizrabljenega letnega dopusta so v letu
1998 predstavljale relativno visok delez (33,1 odstotka, oziroma 18,7 odstotka) v
strukturi skupnega zneska izplacil. Razlog za to je veliko Stevilo zahtev, ki so jih delavci
vlozZili na podlagi Ze omenjene retroaktivne veljave zakona in v katerih so uveljavljali
predvsem pravici do odpravnine in nadomestila place za ¢as neizrabljenega letnega
dopusta. Delez izplacil za navedeni pravici se je v naslednjih letih zmanjseval in je znasal
vletu 2011 14,1 odstotka za odpravnine in 76,1 odstotka za nadomestila place ter 9,8
odstotka za ¢as neizrabljenega letnega dopusta.

V jamstvenem skladu smo od leta 1998, ko smo zaceli z izterjavo, do konca leta
2011 uspesno pridobili sredstva v visini 23.403.826 evrov, kar pomeni 26,3 odstotka
izplacanih sredstev v enakem obdobju. To pomeni, da nam pri zagotavljanju zakonsko
dolocenih jamstev delavcem v insolvenénih postopkih v tej visini ni bilo treba
obremeniti drzavnega proracuna.

Tabela 9: Znesek vradil iz naslova subrogacij na jamstveni sklad po letih

Leto Vracila v evrih
1998 212.632
1999 2.663.282
2000 1.949.283
2001 1.758.135
2002 1.710.009
2003 1.727.973
2004 1.995.585
2005 2.429.924
2006 1.822.648
2007 1.191.410
2008 1.049.385
2009 701.672
2010 2.605.558
2011 1.586.330
Skupaj 23.403.826
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7 | prezivninski sklad

Delovanje prezivninskega sklada je namenjeno otrokom, ki jim s pravnomocno
sodbo, zac¢asno odredbo, oziroma z dogovorom pri centru za socialno delo pripada
dolocena prezivnina, ki pa je prezivninski zavezanci ne placujejo.

Prezivninski sklad poleg izvajanja svoje osnovne naloge, ki se odraza predvsem
v zagotavljanju pravice do nadomestila prezivnine, aktivno deluje tudi na podrocju
izterjave terjatev od dolznikov prezivninskega sklada.

Upravi¢enec do nadomestila prezivnine je otrok, ki je drzavljan Republike Slovenije in
ima stalno prebivalisce v Republiki Sloveniji, pa tudi otrok s tujim drzavljanstvom, ki ima
stalno bivalisce v Republiki Sloveniji, ¢e je tako dolo¢eno z meddrzavnim sporazumom
ali ob pogoju vzajemnosti. Zakoniti zastopniki morajo razpolagati s pravhomoc¢nim
izvrilnim naslovom (pravhomoc¢no sodbo, za¢asno odredbo, oziroma dogovorom pri
centru za socialno delo), s katerim je dolocena prezivnina, ki je prezivninski zavezanci
ne placujejo. Poleg tega je za uveljavitev te pravice nujno, da je zakoniti zastopnik ze
zacel postopek izterjave, ki traja vec kot tri mesece, oziroma je bil neuspesno zakljucen.
Pravica do izplacila nadomestila prezivnine traja do otrokovega dopolnjenega 15. leta
starosti oziroma 18. leta starosti, ¢e ni v delovnem razmerju.

Poleg ugotavljanja izpolnjevanja zakonskih pogojev ob sami vloZitvi zahteve za
priznanje pravice do nadomestila prezivnine in izdaje odlo¢b smo v Skladu v ¢asu
priznane pravice dolzni spremljati in upostevati tudi okolis¢ine, na temelju katerih
se spremeni samo upravi¢enje do nadomestila prezivnine (npr. predodelitev otroka,
zaposlitev otroka, dopolnitev 18. leta starosti). Spremeni se lahko tudi visina preZivnine,
kar lahko pomeni spremembo visine nadomestila preZivnine.

Spremljanje vloge oziroma posameznega upravicenca v upravnem postopku lahko
traja tudi do 18 let. S samim prenehanjem pravice do nadomestila prezivnine pa se
delo na Skladu Se ne zakljudi. Izpla¢ana nadomestila prezivnine smo namre¢ v skladu z
zakonom dolzni tudi izterjati.

Od ustanovitve prezivninskega sklada dalje ugotavljamo, da se delovanje
prezivninskega sklada pozitivno odraza tudi v $irSem druzbenem okolju. Ze sam obstoj
Sklada kot institucije, ki finan¢no prisko¢i na pomo¢ v primeru, ko mladoletni otrok ne
prejema prezivnine, ki mu je bila dolo¢ena, véasih zadostuje, da se zakoniti zastopnik in
prezivninski zavezanec dogovorita za plac¢evanje tekoce prezivnine, oziroma o poplacilu
ze zapadlih mesecnih zneskov.

V celotnem obdobju delovanja Sklada je 1.341 preZivninskih zavezancev zacelo
placevati svoje obveznosti po tem, ko je zakoniti zastopnik vlozil na Sklad zahtevek za
nadomestilo prezivnine. Ta podatek je zelo pomemben prav zaradi kompleksnosti in
dolgotrajnosti reSevanja predmetne problematike.

Na Skladu nudimo podporo zakonitim zastopnikom, ki se lahko po (v¢asih)
dolgoletnem neuspesnem trudu za sredstva, ki pripadajo otrokom za prezivljanje in so
velikokrat nujna za ohranitev minimalnega Zivljenjskega standarda, s svojim zahtevkom
obrnejo na drzavo in od nje pridobijo sredstva. Pogosto jim tudi svetujemo, kam naj se
$e obrnejo za pomoc.
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PREZIVNINSKI SKLAD V LETU 2011

7.3 | VLOZENE ZAHTEVE

Postopek za uveljavitev pravice do nadomestila prezivnine za¢ne zakoniti zastopnik
z vlozitvijo zahteve za uveljavitev pravice do nadomestila prezivnine na posebej
predpisanem obrazcu (obrazec Drzavne zalozbe Slovenije, $t. 8.42 — v nadaljevanju
zahteva). Z eno zahtevo lahko zakoniti zastopnik uveljavlja nadomestilo prezivnine
za vec otrok istega prezivninskega zavezanca. Na Skladu spremljamo vsakega
posameznega otroka kot samostojnega upravicenca.V letu 2011 smo prejeli 677 zahtev
za 896 otrok.

Tabela 10: Stevilo zahtev, za katere je bila v letu 2011 vloZena zahteva, po mesecih

Mesec Stevilo zahtev Odstotek

Skupaj 677 100,0

Najvec zahtev smo prejeli meseca septembra.

Tabela 11: Stevilo otrok, za katere je bila v letu 2011 vloZena zahteva, po obmoéjih

Obmocje Stevilo otrok Odstotek

Skupaj 896 100

Dobro polovico vseh zahtev smo prejeli iz obmocja Ljubljane in Maribora, najmanj pa
z obmocja Nove Gorice in Sevnice.
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Tudi v letu 2011 so zakoniti zastopniki z eno zahtevo uveljavljali nadomestilo
preZivnine za vec otrok enega prezivninskega zavezanca. Povprec¢no Stevilo otrok na
zahtevo je v letu 2011 znasalo 1,32.V letu 2011 je najvec zakonitih zastopnikov vlozilo
zahtevo za enega otroka — 72,7 odstotka, 22,6 odstotka zahtev je bilo vlozenih za dva
otroka, 4,4 odstotka zakonitih zastopnikov je vloZilo zahtevo za tri otroke. V letu 2011
smo prejeli 2 zahtevi za 4 otroke, zahtev za vec kot stiri otroke nismo prejeli.

Vletu 2011 je Sklad izdal 673 odlo¢b za 890 otrok. Pravico do nadomestila preZivnine
smo priznali 739 otrokom. Za 79 otrok je bila izdana zavrnilna odlo¢ba.

Zakoniti zastopnik lahko $e pred izdajo odlo¢be prezZivninskega sklada umakne
zahtevo. Razlog za umik zahteve je v vecini primerov dejstvo, da prezivninski zavezanec
zacne redno placevati prezivnino.V letu 2011 so zakoniti zastopniki umaknili zahteve za
9 otrok.

Za 63 otrok smo zahteve zavrgli kot nepopolne, saj jih zakoniti zastopniki kljub
pozivom niso dopolnili.

Tabela 12: Stevilo otrok, za katere je bila v letu 2011 izdana ugoditvena odloéba, po
mesecih

Mesec Stevilo otrok Odstotek
Januar 57 7,7
Februar 71 9,6
Marec 10 1,3
April 76 10,3
Maj 62 84
Junij 74 10,0
Julij 69 9,3
Avgust 33 4,5
September 101 13,7
Oktober 70 9,5
November 32 43
December 84 11,4
Skupaj 739 100,0

Najvec¢ ugoditvenih odlo¢b smo izdali v septembru, najmanj pa v novembru. V Skladu
smo povpre¢no mesecno izdali 62 otrokom ugoditvene odlocbe.
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Tabela 13: Stevilo otrok, za katere je bila v letu 2011 vioZena zahteva, izdana
odlocba in izplaéano nadomestilo preZivnine, po obmodjih

) Umiki

Stevilo  Ugoditvene Zavrnilne pred Odlocene
Obmocje otrok odlocbe odlo¢cbe  Zavrzbe  odlocbo skupaj  Izplacane
Ljubljana 240 172000 a0 a2 239 150
Maribor 222 [hweo s s 200 957
Velenje % [eo & 5 0o 7B 34
Celje o 3 e 21 8 4
Kranj g6 ez & 6 1. & | 3m
Koper s4 (a8 742 el 269
MurskaSobota 44 [0 ATATT o a5 270
Novomesto 35 [0800 0 a0 54 s
NovaGorica 27 [024 302009 76
Sevnica 23 [elllae 2
Skupaj 896 739 79 63 9 890 4.182

Razlika med vloZenimi zahtevami in seStevkom odlocenih zahtev po posameznih
obmocjih in skupaj je posledica dejstva, da so bile za nekatere zahteve, prejete konec
leta 2011, odlocbe izdane v zacetku leta 2012. Sklad je pri odloc¢anju o pravici do
nadomestila vezan tudi na dejstvo, da otroku pripada pravica do nadomestila prezivnine
le, Ce je izvrsilni postopek neuspesno zakljucen ali pa postopek izvribe traja vec kot tri
mesece.

Visina nadomestila preZivnine je odvisna od otrokove starosti in viSine prezivnine,
dolocene s pravhomocno sodbo, za¢asno odredbo oziroma dogovorom, sklenjenim pri
centru za socialno delo. S 1. aprilom smo nadomestila prezivnin uskladili s koli¢nikom
uskladitve preZivnin in nadomestil preZivnin za leto 2011, ki ga objavlja Ministrstvo za
delo, druzino in socialne zadeve. Nadomestila prezivnine so se povisala za 1,6 odstotka.
Visine nadomestil preZivnine so prikazane v spodniji tabeli.

Tabela 14: Visina nadomestila prezivnine po starostnih razredih nadan 1. 4. 2011

Starostni razred Visina nadomestila v evrih
Do 6. leta 70,35
Od 6.do 14. leta 77,38
Od 14.do 18. leta 91,45

V primeru, da je prezivnina dolocena nizje od zakonsko doloc¢enega nadomestila,
otroku pripada nadomestilo v visini, dolo¢eni s sodbo, za¢asno odredbo oziroma
dogovorom. Povprecna visina doloc¢ene prezivnine v Republiki Sloveniji znasa 122,40
evra, dolo¢eno je 67.546 prezivnin (vir: internetna stran Ministrstva za delo, druzino in
socialne zadeve, podatki z dne 3. 1. 2012).
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Tabela 15: Stevilo otrok, ki so v letu 2011 prejemali nadomestilo prezivnine, ter
skupna izplaéila nadomestil prezivnine po mesecih

Mesec Stevilo otrok Znesek izplacil v evrih

Skupaj 3.283.156

Graf 4: Visina izpla¢anih nadomestil prezivnine v evrih v letih 2011 in 2010,
po mesecih
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Vletu 2011 smo izplacali nadomestila prezivnine v skupni visini 3.283.156 evrov.
Decembra 2011 je Sklad izpla¢al nadomestilo preZivnine 3.563 otrokom v skupni visini
278.531 evrov. Stevilo otrok se lahko v posameznih mesecih tudi zniza, saj nekateri
prezivninski zavezanci obcasno placajo prezivnino, nekaterim otrokom pa med letom
preneha pravica do nadomestila prezivnine.

Povprecna visina izplacila nadomestila prezivnine v decembru je znasala 78,17 evra.
Visina povprec¢nega izplacila nadomestila prezivnine je odvisna od viSine prezivnine, ki
je dolocena, in od strukture upravic¢encev po starostnih razredih.
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Visina mesecne vsote izplacil nadomestil preZivnine je poleg nastetega odvisna tudi
od morebitnega placevanja tekoce prezivnine prezivninskega zavezanca neposredno
zakonitemu zastopniku. Vsako placilo prezivnine namre¢ pomeni, da na Skladu za
isto obdobje zakonitemu zastopniku ne izplatamo nadomestila prezivnine, oziroma
izpla¢camo le razliko do visine nadomestila prezivnine. V letu 2011 je 335 prezivninskih
zavezancev redno ali obc¢asno plac¢evalo prezivnino.

Tekoce spremljanje dokazil o placani prezivnini je izrednega pomena za kasnejsi
postopek izterjave, ki tee zoper prezivninskega zavezanca, saj se z upostevanjem
sporocenih podatkov zmanjsa Stevilo pritozb in ugovorov dolznika. Sodni postopki so
zato krajsi in ucinkovitejsi.

Zelo pomembno podrog¢je dela na prezivninskem skladu je tudi izterjava dolga
prezivninskih zavezancey, saj z dnem izvrsitve odloc¢be o priznanju pravice preide
terjatev otroka proti prezivninskemu zavezancu (do visine pravic, zagotovljenih z
zakonom) na Sklad. S prehodom terjatve (subrogacija) vstopi Sklad v poloZaj otroka
kot upnika do visine sredstev, izplacanih na podlagi odlo¢be o nadomestilu prezZivnine,
povecanih za pripadajoce obresti in stroske postopkov. V primeru, ko zakoniti zastopnik
za isto obdobje prejme tako prezivnino kot nadomestilo prezivnine, Sklad izterjuje
izplacani znesek od zakonitih zastopnikov.

IzvrSilne predloge vlagamo na izvrsilne oddelke na krajevno pristojna Okrajna sodis¢a
v Sloveniji. Tudi med samim izvrSilnim postopkom Sklad proaktivno pristopa k izterjavi
obveznosti preZivninskih zavezancev, z namenom, da bi bila terjatev Sklada poravnana
¢im prej v celoti oz. v ¢im visjem odstotku. Sklad tako pridobiva skladno z zakonskim
pooblastilom podatke o premoZenju dolznikov od zunanjih institucij. Veliko pozornosti
Sklad posveca sodelovanju s prezivninskimi zavezanci, saj z njimi poskusamo doseci tudi
izvensodne dogovore o poplacilu terjatev sklada, ter jih vzpodbuditi k zavedanju, da je
prezivninska obveznost do otrok nelocljiv del njihovega sklopa pravic in obveznosti.

Velikokrat se dolzniki — prezivninski zavezanci, sele po zacetku sodne izterjave za¢nejo
zavedati svoje finan¢ne zaveze tako do Sklada kot tudi do otrok. Sodna izterjava zato ne
pomeni le poplacila dolga do Sklada, temvec pripomore k ozavesc¢anju dolznikov, da se
prezivninski obveznosti ni mogoce izogniti.

Postopke izterjave zoper preZivninske zavezance izvajamo Ze od zacetka delovanja
Sklada samostojno in s pomoc¢jo odvetnikov. Od leta 2006 na Skladu vodimo vse
postopke samostojno. Leta 2008 smo zaceli uporabljati programsko opremo, ki
omogoca ucinkovitejso, hitrejso ter preglednejso izterjavo dolgov.

V vseh postopkih pridobivanja podatkov, povezanih z vlaganjem izvrsilnih predlogov
in tozb, so nosilci zaposleni na Skladu. S stevilnimi poizvedbami in ustreznimi
povezavami z zunanjimi institucijami (Centralni register prebivalstva pri Ministrstvu za
notranje zadeve, Zavod za zdravstveno zavarovanje Republike Slovenije, Ministrstvo
za notranje zadeve - register vozil, Klirinsko depotna druzba, Banka Slovenije) hitro
in u¢inkovito pridobivamo podatke, potrebne za ¢im popolnejsi izvrsilni predlog.

Pri izterjavi dolga od dolznikov, ki imajo stalno prebivalis¢e v tujini, sodelujemo s
podjetjem, ki je specializirano za izterjavo v tujini.
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Sodna izterjava je le del celotnega prizadevanja zaposlenih na Skladu, da bi pri
prezivninskih zavezancih dosegli poplacilo nastale obveznosti. Obsezna je namrec tudi
dejavnost predsodne izterjave. Gre za aktivnosti pred za¢etkom sodne izterjave, kamor
sodi obvescanje dolznika o stanju dolga ter poskus dogovora o nacinih in rokih vracila
dolga. Z moznostjo obro¢nega placila nastalega dolga je prezivninskemu zavezancu
dana moznost poplacila v finan¢no sprejemljivi mesecni visini. Placilo obveznosti lahko
tudi odloZimo za dolocen ¢as. Pogoj je, da prezivninski zavezanec ni zaposlen in nima
drugih prihodkov.

V letu 2011 smo zaradi izterjave dolga prezZivninskih zavezancev na pristojna sodisca
vlozili 530 izvrsilnih predlogov. V 575 primerih smo prejeli sklep o dovolitvi izvribe.
V postopku sodne izterjave je bilo v letu 2011 dokon¢éno poplacanih 233 terjatev do
prezivninskih zavezancev in ena terjatev do zakonitega zastopnika.

V celotnem obdobju delovanja preZivninskega sklada je bilo vloZenih 9.163 izvr3ilnih
predlogov.

Vletu 2011 so prezivninski zavezanci in zakoniti zastopniki vrnili 968.585 evrov, kar
pomeni 29,5 odstotka izplac¢anih sredstev v letu. Konec leta smo v prezivninskem skladu
terjali dolznike v skupni visini 31.578.995 evrov.
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8 | prezivninski sklad od zacetka
delovanja do leta 2011

Prezivninski sklad RS je zacel delovati 18. oktobra 1999.V tem ¢asu smo pridobili
Stevilne izkusnje na podrocju uveljavljanja pravic do nadomestila prezivnine in v
postopkih izterjave izplacanih sredstev. Od zacetka delovanja do konca leta 2011 je
prezivninski sklad prejel 8.848 zahtev za 11.555 otrok. Z eno zahtevo lahko zakoniti
zastopnik vlozi zahtevo za nadomestilo prezZivnine za vec otrok.

Tabela 16: Stevilo vioZenih zahtev in stevilo otrok po letih

Leto Stevilo zahtev Stevilo otrok

Skupaj 8.848 11.555

Najvec zahtev smo prejeli v prvih mesecih delovanja, torej konec leta 1999 in v
zacetku leta 2000. Stevilo prejetih novih zahtev na prezivninskem skladu je bilo do
leta 2008 v rahlem upadu. Leta 2009 je poraslo kar za 38 odstotkov. Trend povecanega
priliva se je nadaljeval tudi v letu 2010, glede na preteklo leto smo prejeli 22 odstotkov
vec zahtev. Leta 2011 se je Stevilo prejetih zahtev nekoliko znizalo.

Tabela 17: Skupna izplaéila nadomestil preZivnine v evrih, po letih

Leto Izplacilo v evrih Odstotek Stevilo otrok, ki so prejemali nadomestilo
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Skupaj 27.624.396 100,0

Skupni znesek izplacil je v posameznem letu odvisen od $tevila otrok, ki so prejemali
nadomestilo prezivnine, od njihove starosti ter od dolZine obdobja, v katerem so bili
upravic¢eni do nadomestila prezivnine.

Tabela 18: Vracila dolznikov na prezZivninski sklad v evrih po letih

Leto Vracila v evrih Odstotek

Skupaj 7.532.323 100,0

V dvanajstih letih delovanja prezivninskega sklada smo od dolznikov prezivninskega
sklada izterjali 7.532.323 evrov sredstev, ki smo jih ponovno namenili za izplacila
nadomestil prezivnin.

Aktivna izterjava izpla¢anih nadomestil prezivnine od tistih, ki so jo sicer zavezani
placevati, torej od prezivninskih zavezancev, ima poleg finan¢nega $e en vsaj tako
pomemben ucinek. Zaradi vstopa Sklada v razmerje zakoniti zastopnik — prezivninski
zavezanec slednji izkaZejo ve¢jo pripravljenost na prostovoljno poravnavo obveznosti iz
naslova prezivnine.



9 | racunovodski izkazi za leto 2011

BILANCA STANJA NA DAN 31.12. 2011

A.SREDSTVA vevrih

AKTIVA SKUPAJ 76.841.923

B. OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV

PASIVA SKUPAJ 76.841.923

N
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IZKAZ USPEHA ZA LETO 2011

vevrih

PRIHODKI SKUPAJ 3.517.123

ODHODKI SKUPAJ 3.669.700

PRESEZEK ODHODKOV NAD PRIHODKI 152.577

(o]
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10 | revidiranje sklada

V letu 2011 je bila v Skladu izvedena notranja revizija s strani revizijskega podjetja
Revizijski center, d. 0. 0, Ljubljana za naslednja podroc¢ja delovanja Sklada:

> izvajanja programa prezivninskega sklada - podano ni bilo nobeno
priporocilo;

> ustrezne organiziranosti poslovanja, kadrovanja, nagrajevanja in
izobrazevanja zaposlenih - podano je bilo priporocilo, da naj Sklad
skrbno sledi pove¢anemu obsegu nekaterih del in s pravilno in primerno
porazdelitvijo nalog med zaposlene zagotovi izpolnjevanje svojih delovnih
obveznosti, ter da se priporoca vstop na interni trg dela v okviru drzavne
uprave in drugih drzavnih organov in lokalnih skupnosti;

> financiranje Sklada v letu 2011 in pravilne in pravocasne izdelave finan¢nega
nacrta — ugotovljeno je bilo, da je Sklad pravilno in pravocasno izdelal finan¢ni
nacrt in je vse dogodke, ki so se v letu 2011 zgodili v finan¢nem nacrtu za leto
2011, ustrezno in pravilno ocenil. Notranji revizorji so opozorili, da je tezava
pri zagotavljanju financiranja Sklada s strani proracuna, ki ne sledi obstojeci
gospodarski krizi in posledicam, ki se odrazajo na podro¢ju delovanja Sklada.

Neodvisna revizijska hisa ABC revizija, druzba za revizijo in sorodne storitve, d. o.
0., je februarja 2012 revidirala poslovanje Sklada za poslovno leto 2011 in izdala dve
mnenji o poslovanju Sklada. Prvo mnenije je, da so naloZbe premozenja, prevzete
obveznosti Sklada, rezervacije in pravila o obvladovanju kreditnih tveganj v Skladu
na dan 31.12. 2011 skladne z dolocili Zakona o javnih skladih. Drugo mnenije je, da
so racunovodski izkazi s prilogami resnicen in posten prikaz financnega stanja Sklada
na dan 31.12.2011. Izkaz prihodkov in odhodkov, izkaz racuna financnih terjatev in
nalozb ter izkaz financiranja so v skladu z Zakonom o racunovodstvu in v skladu z
zakonodajo, ki opredeljuje delovanje Sklada. Poslovno porocilo je skladno z revidiranimi
rac¢unovodskimi izkazi.
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